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เศรษฐกิจมหภาคของไทย 
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ที่มาและความส าคัญ 

 

ประเทศไทยไดย้า่งกา้วเขา้สูส่งัคมสงูวยัเป็นท่ีเรยีบรอ้ยแลว้ จากการคาดประมาณ
ประชากรโดยส านกังานพนันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พบว่าสดัส่วนผูสู้งอายุมี
แนวโนม้เพิ่มขึน้เรื่อยๆ ในขณะที่สัดส่วนประชากรวัยเด็กมีแนวโนม้ลดลง  และสดัส่วน
ประชากรวยัท างานมแีนวโนม้คงที่ ดงันัน้ หากอตัราภาวะเจรญิพนัธุย์งัคงลดลงอยา่งตอ่เนื่อง
อยา่งที่เป็นอยูจ่ึงมีความเป็นไปไดส้งูที่จ านวนประชากรวยัท างานมีแนวโนม้ลดลง ซึ่งอาจจะ
เป็นอุปสรรคต่อการพันนาเศรษฐกิจในอนาคต แมว้่าในปัจจุบันตลาดแรงงานของไทย
ปรบัตวัดว้ยการรบัแรงงานต่างดา้วเพื่อชดเชยก าลงัแรงงานของไทย แต่การใชแ้รงงานต่าง
ดา้วโดยเฉพาะแรงงานตา่งดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นก็มีขอ้จ ากดั นโยบายอื่น เช่น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน การพนันาเทคโนโลยี การปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรม 
รวมถึงการยืดระยะเวลาการท างานดว้ยการขยายอายเุกษียณจึงอาจถกูน ามาพิจารณาเพื่อ
เป็นทางเลอืกตอ่การชดเชยก าลงัแรงงานท่ีลดลงจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร 

 การขยายอายุการท างานมีผลต่อการเพ่ิมก าลังแรงงานกลุ่มลูกจ้าง (หรือ
แรงงานในระบบ) โดยอายุเกษียณท่ีเป็นทางการ (Official Retirement Age) หมายถึง 
เกณฑอ์ายท่ีุก าหนดอย่างเป็นทางการหรือมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมายท่ีการจา้งงานจะ
สิน้สุดลง ซึ่งมีผลบังคบัใชเ้ฉพาะในภาคการจา้งงานท่ีเป็นทางการ (Formal Sector) 

หรือท่ีมีสญัญาการจา้งงานตามกฎหมายเท่านัน้ แต่ในทางปฏิบตัิลกูจา้งส่วนหนึ่งออก
จากก าลงัแรงงานเร็วกว่าอายุเกษียณท่ีเป็นทางการดว้ยเหตุผลต่างๆ หรือลกูจา้งบาง
รายอาจถูกจา้งงานต่อหลังอายุเกษียณท่ีเป็นทางการ ดังนั้นในความเป็นจริงสิ่งท่ี

                                            
‡‡‡ , $$$ คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
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เรียกว่า Effective Retirement Age ของลกูจา้งอาจจะไม่ตรงกนักบัอายุเกษียณท่ีเป็น
ทางการ 
 การศึกษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะศึกษาถึงผลกระทบจากการด าเนิน
มาตรการขยายอายเุกษียณที่มีผลกระทบต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที่ส  าคญั อนัไดแ้ก่ 
ผลกระทบต่อการผลิตและรายได ้ผลกระทบต่อการบริโภคและการออม และผลกระทบต่อ
การลงทนุ  ดว้ยวิธีการจ าลองสถานการณ ์(Simulation) เพื่อใหก้ารวิเคราะหผ์ลกระทบอย่าง
ชดัเจน การศึกษาครัง้นีจ้ึงท าการแบ่งมาตรการที่จะท าการศึกษาออกเป็น 4 มาตรการ อนั
ไดแ้ก่ 1) มาตรการขยายอายเุกษียณการท างาน 2) มาตรการดึงก าลงัแรงงานบางสว่นที่มี
แนวโน้มออกจากกระบวนการผลิตในช่วงอายุ 50 ปีขึน้ไปกลับเข้าสู่ก าลังแรงงาน 3) 
มาตรการส่งเสริมการออมและการสะสมทุนเพิ่มขึน้ และ 4) มาตรการส่งเสริมการพนันา
เทคโนโลยีที่ใชใ้นกระบวนการผลิตของประเทศ ผลการจ าลองสถานการณท์ัง้ 4 มาตรการ
ขา้งตน้จะถูกน ามาเปรียบเทียบผลกระทบดา้นมหภาคที่เกิดขึน้  โดยมุ่งหวงัที่จะน าไปสู่
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที่เหมาะสมในการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่จะเกิดขึน้
เนื่องจากสงัคมสงูวยัในประเทศไทยตอ่ไป 
 
วรรณกรรมปริทัศน ์

การศึกษาในเชิงปริมาณต่อผลกระทบของการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร มกัจะใช้การศึกษาในรูปแบบของแบบจ าลองเหลื่อมรุ่น 
(Overlapping Generation Model: OLG) ในการศึกษาผลกระทบดงักลา่ว เช่น การศึกษา 
Gonzalez – Eiras and Niepelt (2012) ใชแ้บบจ าลองเหลื่อมรุน่แบบสองช่วงเวลา และ
การศกึษาของ Lacomba and Lagos (2006)  ใชแ้บบจ าลองที่มีแนวคิดเช่นเดียวกนักบัการ
แบบจ าลองเหลือ่มรุน่แบบสองช่วงเวลา โดยเพิ่มขอ้สมมติทางดา้นประชากรศาสตรใ์หม้ีการ
เปลี่ยนแปลงทางประชากรในอตัราคงที่ภายใต ้Steady-state Age Density Function 
ในขณะที่ Barrell, Kirby and Orazgani (2011) ใชแ้บบจ าลอง National Institute Global 
Econometric Model (NiGEM) ซึ่งเป็นแบบจ าลองในรูปแบบเดียวกบัแบบจ าลองดลุยภาพ
ทั่วไปแบบพลวตัร (Dynamic Stochastic General Equilibrium) ซึง่เป็นแบบจ าลองที่ใชก้าร
จ าลองแบบ (Simulation Model) เพื่อหาค าตอบของการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึน้ ภายใตท้ฤษฎี
พืน้ฐานของ New-Keynesian จากแบบจ าลองทัง้ 3 แบบแมว้่าในรายละเอียด จะมีความ
แตกต่างกนัในการค านวณและประมาณค่าผลกระทบต่าง จุดรว่มที่ส  าคญัคือการวิเคราะห์
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การเปลีย่นแปลงในระดบัมหภาค โดยแบง่สว่นภาคการผลิตออกเป็นสว่นย่อย และเช่ือมโยง
สว่นยอ่ยตา่ง ๆ โดยตวัแปรที่ส  าคญั เช่น จ านวนประชากร หรอืแรงงาน เป็นตน้ 

หากพิจารณาโครงสรา้งของแบบจ าลองทัง้สามการศึกษาขา้งตน้พบว่า โครงสรา้ง
หลกัสามารถแบ่งแยกเป็น ภาคการผลิต ฟังก์ชั่นการบริโภคนี ้และส่วนสุดทา้ย เป็นการ
เช่ือมโยงสองสว่นแรกเขา้ดว้ยกนั และอาจมีสว่นเพิ่มอื่น ๆ เพื่อตอบค าถามเฉพาะของแต่ละ
แบบจ าลอง โดยมากสว่นเช่ือมโยงนี ้เป็นสว่นที่ท  าใหโ้ครงสรา้งสมบรูณแ์ละแสดงถึงความมี
ดลุยภาพในระบบเศรษฐกิจ แบบจ าลองสว่นใหญ่ที่ใชใ้นการวิเคราะหผ์ลกระทบในระดบัมห
ภาค (รวมทัง้แบบจ าลองทัง้สามขา้งตน้) จะใชส้มการเอกลกัษณ ์( Identity) เช่นการเท่ากัน
ระหวา่งการออมและการลงทนุ เป็นตวัแสดงถึงความสมดลุของระบบเศรษฐกิจ เพียงแต่ใน
รูปแบบที่แตกต่างกนัไป เช่น ในกรณีของงานศึกษา Barrell, Kirby and Orazgani (2011) 
ไดใ้ชข้อ้สมมติและความเช่ือมโยงทัง้ในตลาดเงิน (Financial Market) และตลาดทนุ (Bond 
and Equity Market) มาวิเคราะหร์ว่มดว้ยในแบบจ าลอง NiGEM**** ในขณะที่แบบจ าลอง
ภายใตก้ารศึกษา Gonzalez – Eiras and Niepelt (2012) ใชส้มการที่แสดงถึงความ
เหมาะสมในการออมของครวัเรือน (Optimum Household Saving) เป็นตวัเช่ือมโยงระบบ
เศรษฐกิจและแสดงถึงดลุยภาพ†††† และเนน้การแสดงผลความสมัพันธ์ระหว่างโครงสรา้ง
ประชากรที่เปลีย่นแปลงไป และระดบัการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ผลที่ไดจ้ากการศึกษาจากงาน Gonzalez – Eiras and Niepelt (2012) และ 
Barrell, Kirby and Orazgani (2011) แสดงใหเ้ห็นว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร 
โดยการกา้วเขา้สูส่งัคมสงูวยันัน้จะก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบต่ออตัราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ส าหรบั Gonzalez – Eiras and Niepelt (2012)  แสดงใหเ้ห็นว่าการลดลงของ
อตัราการเสียชีวิตและเพิ่มขึน้ของอตัราการเกิดในกลุม่ประเทศ OECD จะส่งผลใหส้ดัสว่น
รายไดป้ระชาชาติจะถกูกระจายไปยงัประชากรกลุม่ตา่ง ๆ มากขึน้ในรูปของประกนัสงัคม ซึง่
เป็นผลลบต่ออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันัน้การวางแนวนโยบายของรฐัจะเป็น
ตวัแปรส าคัญในการรกัษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือแมแ้ต่ท าใหเ้กิดการ

                                            
**** นอกจากนี ้ในแบบจ าลอง NiGEM ยงัเป็นการวิเคราะหภ์ายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
จึงมีสว่นของแบบจ าลองทีเ่ช่ือมโยงระหวา่งภาคเศรษฐกิจ (ระหวา่งประเทศ) อีกดว้ย 
†††† นอกจากนี ้ในงานศกึษา Gonzalez – Eiras and Niepelt (2012) จึงมีสว่นท่ีแสดงถงึ
ดลุยภาพทางดา้นการเมือง (Politico-economic Equilibrium)  
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ขยายตวัทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะแนวนโยบายในเรื่องการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
และแรงกระตุน้จากการลงทนุภาครฐั ดงัที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ ในขณะเดียวกนั  Barrell, 
Kirby and Orazgani (2011) แสดงใหเ้ห็นวา่ หากมีการยืดอายกุารท างาน (ยืดอายเุกษียณ) 
ใหก้บัแรงงานนัน้ อาจสง่ผลใหอ้ตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสงูขึน้ได ้ซึง่ผลบวกตอ่
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนัน้สง่ผ่านแรงงานที่เพิ่มมากขึน้ในระบบ ประกอบการ
ภาษีที่รฐัจะไดร้บัเพิ่มมากขึน้จากรายไดท้ี่เพิ่มมากขึน้ของแรงงาน 

 
วิธีการศึกษาผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค 

การศึกษาจะอยู่บนพืน้ฐานของแบบจ าลองการเติบโตทางเศรษฐกิจ ( Solow 
Growth Model) และแนวคิดจากการศึกษา Gonzalez – Eiras and Niepelt (2012) 
Barrell, Kirby and Orazgani (2011) และ Lacomba and Lagos (2006) โดยโครงสรา้ง
แบบจ าลองจะประกอบไปดว้ยระบบเศรษฐกิจ ที่เช่ือมโยงทัง้อปุทานและอปุสงคใ์นระดบัมห
ภาคเขา้ดว้ยกนั โดยมีปัจจยัหลกัที่สง่ผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัการผลิต 
อันประกอบไปด้วย ผลิตผล การสะสมทุน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และการ
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งแรงงาน  

 
โครงสร้างแบบจ าลองพืน้ฐาน  
 โครงสรา้งแบบจ าลองประกอบดว้ยระบบเศรษฐกิจทัง้ในดา้นอปุทานและดา้นอปุ

สงค ์โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้
 
โครงสรา้งระบบเศรษฐกิจดา้นอปุทาน – ฟังกช์ั่นการผลติ 
 
โดยที่  Yt  = ผลผลติ ณ เวลา t   Kt  = 

Capital Stock ณ เวลา t 
L1,2,3  = Labor supply ในช่วงอายตุ  ่ากว่า 25 ปี (Young Age), 25 – 

59 (Prime Age) 
      และ 60 ปีขึน้ไป (Old Age) ตามล าดบั 

α  = คา่คงที่แสดงถึงระดบัเทคโนโลยี (Total Factor Productivity: 
TFP) 

321 )()()( 332111

 ttttt LELELEKY 
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β  = Output Elasticity of Capital 
γ1,2,3   = Output Elasticities of Labor ในกลุม่อายตุา่ง ๆ ตามล าดบั 

การค านวณจ านวนประชากรและก าลงัแรงงาน (EL หมายถึง Effective Workers 
หรือจ านวนก าลงัแรงงาน L ที่ถกูปรบัค่าดว้ยตวัแปรประสิทธิภาพ E) และ การค านวณการ
สะสมทนุ (It คือการลงทนุ และ Kt คือจ านวนสนิคา้ทนุ ณ เวลา t) 

ส  าหรบัในการศึกษานี ้เพื่อใหก้ารวิเคราะห์ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
แรงงาน เป็นไปอย่างเหมาะสม การวิเคราะหจ์ะแบบภาคการผลิตออกเป็น 3 ภาคการผลิต 
ไดแ้ก่ ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม และภาคบริการ โดยในการจ าแนกกลุม่แรงงาน ก็เป็น
การจ าแนกตามกลุม่อายแุละภาคการผลติดว้ย 

 
โครงสรา้งระบบเศรษฐกิจดา้นอปุสงค ์– ฟังกช์ั่นการบรโิภค 

Ct = a + b(Yt - Tt) 
โดยที่  Ct = การบรโิภค ณ เวลา t    Yt = รายได ้ณ 

เวลา t 
b = Marginal Propensity to Consume (MPC)  Tt = ภาษี ณ 

เวลา t    
(Yt - Tt) แสดงถึงรายไดท้ี่แทจ้รงิ (Disposable Income) 

 
ความเช่ือมโยงของระบบเศรษฐกิจ – สมการการออมและการลงทนุ 

St = (1– b)(Yt - Tt) 
St = It 
Kt = (1 – 𝛿)Kt-1 + It 

โดยที่  St = การออม  It = การลงทนุ 
(1– b) = Marginal Propensity to Save (MPS) 
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ภาพที ่1 แผนภาพสรุปความเช่ือมโยงของตวัแปรในแบบจ าลอง 

 
 
จากแผนภาพแสดงถึงความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจอย่างง่าย ผ่านฟังกช์ั่นการผลิต 

โดยมีตวัแปรที่ส  าคญัในการศกึษานีค้อื ตวัแปรแรงงาน ซึง่แยกออกเป็น 3 กลุม่คือ กลุม่ก าลงั
แรงงานที่มีอายุต ่ากว่า 25 ปี กลุ่มที่ 2 คือกลุ่มแรงงานที่มีอายุ 25-59 ปี และกลุ่มที่ 3 คือ
ก าลงัแรงงานท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป โดยพืน้ฐานการเปลีย่นแปลงในการใชแ้รงงานดงักลา่ว เป็น
การพิจารณาถึงอตัราการขยายตวัของแรงงานแต่ละกลุม่เทียบกบัอตัราการลดลงหลงัจาก
แรงงานกลุม่นัน้ ๆ พน้จากอายกุารท างานท่ีก าหนดในแตล่ะกลุม่ การเปลีย่นแปลงดงักลา่วที่
เกิดขึน้จะสง่ผลทางตรงต่อกระบวนการผลิต ท าใหป้ริมาณผลผลิตในระบบเปลี่ยนแปลงไป 
และจะสง่ผลตอ่เนื่องไปยงัการบรโิภคและการลงทนุตอ่เนื่องไปเป็นล าดบั 

จากโครงสรา้งสมการท่ีแสดงถึงระบบเศรษฐกิจขา้งตน้ คา่สมัประสทิธ์ิตา่ง ๆ จะถกู
ประมาณคา่ภายใตก้ารค านวณผ่านวิธีการทางเศรษฐมิติ (Econometrics) แลว้จึงน ามาหา
ค่าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะแรงงานตามวิธีการจ าลอง
สถานการณ ์(Simulation) ในล าดบัตอ่ไป 

 
วิธีการจ าลองสถานการณ ์(Simulation) 
การจ าลองสถานการณ์ จะตั้งอยู่บนพื ้นฐานของแบบจ าลองการเติบโตทาง

เศรษฐกิจโซโลว ์(Solow-Growth Model) ท่ีไดถ้กูประมาณคา่สมัประสทิธ์ิของสมการฟังกช์ั่น
การผลิต สมการการบริโภค และสมการออมและการลงทุน ดังที่ไดแ้สดงแลว้ขา้งตน้ ซึ่ง
สถานการณจ์ าลองเป็นดงันี ้

ฟังกช์นัการผลิต 
Y = f(K, E1L1, E2L2, E3L3 ) 

     Yt  =  Ct   +   St 

𝐼𝑡

+  (1
− 𝛿)𝐾𝑡−1 

= 𝐾𝑡  

  

 It +Kt-1 =  Kt   +    It 

การเพ่ิมขึน้ของก าลงัแรงงานหรือ
จ านวนชั่วโมงท างานของแรงงาน 

It + (1-δ )K1-t = Kt 
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การจ าลองสถานการณก์รณีฐาน 
การจ าลองสถานการณ ์(Simulation) ส าหรบักรณีฐานจะอยู่บนขอ้มูลการคาด

ประมาณการปัจจยัการผลิต (ก าลงัแรงงาน อตัราการออม ลกัษณะการสะสมทนุ ฯลฯ) ใน
ปัจจบุนั โดยยงัไมม่ีการเปลีย่นแปลงนโยบายการเพิ่มเกษียณอายกุารท างาน ทัง้นี ้การศกึษา
ไดใ้ชข้อ้มูลโครงสรา้งประชากรในอนาคตจากรายงาน “การคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทยปี 2543 – 2573” ซึง่จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ซึ่งผลที่ได้จากการจ าลองสถานการณ์ในกรณีนี ้จะเป็นผลจากการ
เปลีย่นแปลงปรมิาณแรงงาน (L1 L2 และ L3) ตามสดัสว่นโครงสรา้งของประชากรในอนาคต 
 

 การจ าลองสถานการณก์รณีศกึษาที่ 1: ขยายอายเุกษียณการท างาน 
 การจ าลองสถานการณส์ าหรบักรณีศึกษาที่ 1 จะถูกจดัท าโดยก าหนดสมมติฐาน
ใหอ้ายุเกษียณการท างานมีค่าเพิ่มขึน้ ในขณะที่ก าหนดใหต้วัแปรอื่นๆ ไม่เปลี่ยนแปลงไป
จากกรณีฐาน โดยก าหนดใหก้ าลงัแรงงาน (L3) ของผูม้ีอาย ุ60 ปีขึน้ไป มีคา่เพิ่มขึน้อีก 5 ปี 
 

การจ าลองสถานการณก์รณีศึกษาที่ 2: การดึงก าลงัแรงงานบางส่วนที่มีแนวโนม้
ออกจากกระบวนการผลติในช่วงอาย ุ50 ปีขึน้ไปกลบัเขา้สูก่  าลงัแรงงาน 

ในกรณีศึกษาที่ 2 เนื่องจากแรงงานในภาคเอกชนบางส่วนมีการออกจากก าลงั
แรงงานก่อนจะถึงช่วงอาย ุ60 ปี ท าใหอ้ปุทานแรงงานลดลงบางสว่น ดงันัน้ในกรณีศึกษาที่ 
2 เป็นการศึกษาถึงผลจากการด าเนินมาตรการเพื่อดึงแรงงานสว่นนีใ้หอ้ยู่ในก าลงัแรงงาน
ต่อไป โดยก าหนดใหก้ าลงัแรงงาน (L2) มีค่าเพิ่มมากขึน้เท่ากับค่าประมาณแนวโนม้ของ
จ านวนผูท้ี่ออกจากก าลงัแรงงานก่อนอาย ุ60 ปี 
 

การจ าลองสถานการณ์กรณีศึกษาที่ 3: การส่งเสริมการออมและการสะสมทุน
เพิ่มขึน้ 

การจ าลองสถานการณ ์ส าหรบักรณีศึกษาที่ 3 จะถกูจดัท าโดยก าหนดสมมติฐาน
ตามกรณีศึกษาที่ 1 และก าหนดเพิ่มเติมใหร้ะดบัการออมรวมของประเทศมีค่าเพิ่มขึน้  โดย
เพ่ิมสมัประสิทธ์ิการออมหน่วยสดุทา้ย (Marginal Propensity to Save: MPS) รอ้ยละ 10 
การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวจะสง่ผลต่อเนื่องไปยงัการสะสมทนุและผลผลิตรวมในระยะยาว
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ของประเทศได ้ทัง้นี ้ผลการศึกษาที่ไดเ้มื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ 1 จะมีประโยชนต์่อการ
วิเคราะหผ์ลการศกึษาและนยัเชิงนโยบายตอ่ไป  

 การจ าลองสถานการณก์รณีศึกษาที่ 4: การส่งเสริมการพนันาเทคโนโลยีที่ใชใ้น
กระบวนการผลติของประเทศ 

การจ าลองสถานการณ์ ส  าหรับกรณีศึกษาที่ 4 ตั้งอยู่บนพืน้ฐานเช่นเดียวกับ
มาตรการท่ี 3 หากแต่ตัง้ขอ้สมมติในการพนันาทางดา้นเทคโนโลยี แทนที่จะใชก้ารสง่เสริม
การออม โดยการเพิ่มคา่คงที่แสดงถึงระดบัเทคโนโลยี (TFP) รอ้ยละ 0.5 ตอ่ปี 

 
การวิเคราะหผ์ลกระทบที่เกิดขึน้จากการเพิ่มการจ้างงานแรงงานสูงอายุ ผ่าน

แบบจ าลองดงักลา่ว จะสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงการเปลีย่นแปลงในตวัแปรเศรษฐกิจมหภาค 
เพื่อใหเ้ห็นถึงระดบัของการทดแทนระหว่างแรงงานวยัท างาน วยัสงูอาย ุการออม และการ
พนันาทางเทคโนโลยี เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในภาพรวม
ของประเทศ และผลที่ไดย้งัสามารถเช่ือมโยงไปสู่นยัเชิงนโยบายที่เก่ียวขอ้งกับการพนันา
กระบวนการผลติเพื่อสง่เสรมิใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจตอ่ไป 

 
ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห ์
ขอ้มลูที่ใชใ้นการวิเคราะหผ์ลกระทบของตวัแปรมหภาค จะเป็นการใชข้อ้มูลเพื่อ

การประมาณค่าสมัประสิทธ์ิต่าง ๆ ของโครงสรา้งสมการขา้งตน้ โดยขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นขอ้มูล
ระหว่าง พ.ศ. 2527 – 2554 โดยแหลง่ขอ้มลูทตุิยภมูิของขอ้มลูสต๊อคทนุ (Capital Stock) 
ขอ้มลูการบริโภค (Private Consumption Expenditure at 1988 Prices) และ ขอ้มลูการ
ลงทุน (Gross Fixed Capital Formation at 1988 Prices) น ามาจากส านกังาน
คณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ในสว่นขอ้มลูแรงงานรายกลุม่อายไุด้
น ามาจากขอ้มลูการส ารวจสภาวการณท์ างาน (Labor Force Survey) จากส านกังานสถิติ
แหง่ชาติ 
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ผลการศึกษา 
 

ผลการประมาณค่าแบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิ
การศึกษานี ้ไดท้  าการประเมินค่าสมัประสิทธโ์ดยใช้แบบจ าลองทางเศรษฐกิจมห

ภาค และในรายภาคการผลิต อนัไดแ้ก่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ‡‡‡‡ โดยค่า
สมัประสทิธ์ิดงักลา่วสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงโครงสรา้งทางการผลิตของประเทศ และแสดง
ถึงปัจจยัการผลิตส าคญัในระยะยาวได ้การประมาณการค่าสมัประสิทธ์ิดงักล่าวใชว้ิธีการ
ประมาณค่าแบบ Full-Information Maximum Likelihood (FIML) ซึ่งไดผ้ลการประมาณ
การคา่สมัประสทิธ์ิในภาพรวมแสดงไดด้งัตารางที่ 1และผลรายภาคการผลิตแสดงดงัตาราง
ที่ 2 
 เมื่อพิจารณาถึงผลการประมาณค่าสมัประสิทธ์ิรายภาคการผลิตพบว่า อตัราการ
เสือ่มคา่ของทนุพบวา่มีอตัรามากที่สดุในภาคอตุสาหกรรมการผลิต ซึ่งมีอตัรารอ้ยละ 6.627 
ตอ่ปี ในขณะที่อตัราการเสือ่มคา่ดงักลา่วของภาคเกษตรและบริการอยู่ที่รอ้ยละ 5.612 และ 
5.3364 ตามล าดบั ทัง้เนื่องจากการผลิตในภาคอุตสาหกรรม มีอตัราการใชเ้ครื่องจักรใน
กระบวนการผลติในสดัสว่นท่ีสงูกวา่ภาคการผลติอื่นๆ     
 เมื่อพิจาณาถึงการบรโิภคหนว่ยสดุทา้ยของผูบ้รโิภคเมื่อรายไดเ้พิ่มขึน้ (MPC) ของ
สินคา้อุตสาหกรรม พบว่ามีค่ามากที่สุดที่ระดับ 0.87399 ในขณะที่ภาคเกษตรมีอัตรา
ดงักล่าวในระดบัรองลงมาที่ระดบั 0.76522 และภาคบริการในระดบันอ้ยที่สดุที่ 0.65842 
แสดงใหเ้ห็นว่าการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของประชาชนเมื่อรายไดเ้พิ่มสูงขึน้ มักเป็นการ

                                            
‡‡‡‡ การศกึษานีแ้บง่ภาคการผลติออกเป็น 3 หมวดใหญ่ ไดแ้ก่ ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม 
และภาคบรกิาร ตามแนวโนม้ลกัษณะความเขม้ขน้ของการใชปั้จจยัการผลติที่แตกตา่งกนั 
โดยภาคการเกษตร และบรกิารผลติมกัจะมีความเขม้ขน้ในการใชแ้รงงานสงู (Labor-
Intensive Production Process) ในขณะที่ภาคการอตุสาหกรรมมีความเขม้ขน้ในการใช้
สนิคา้ทนุสงู (Capital-Intensive Production Process) ทัง้นี ้กระบวนการผลติจะขึน้อยูก่บั
ปัจจยัหลกัทีเ่หมือนกนั ไดแ้ก่ แรงงาน และทนุ สิง่ที่แสดงลกัษณะพืน้ฐานของภาคการผลติที่
แตกตา่งกนัคือสมัประสทิธข์องการใชแ้รงงาน-ทนุ ซึง่ในสามกลุม่ดงักลา่วจะมีความแตกตา่ง
กนัตามคา่สมัประสทิธ์ิท่ีไดป้ระมาณคา่แลว้ 
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บรโิภคสนิคา้อตุสาหกรรมมากที่สดุ ในขณะท่ีไมไ่ดม้ีการบรโิภคสว่นเพิ่มในสินคา้บริการมาก
นกั 
ตารางที่ 1 แสดงผลการประมาณคา่สมัประสทิธ์ิของแบบจ าลองการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไทย 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ 

Capital Depreciation Rate (𝛿) 0.05682 

Marginal Propensity to Consume (MPC) 0.73385 

Total Factor Productivity (TFP) 0.22628 

Output Elasticity of Capital  0.44354 

Output Elasticity of L1 7.65E-08 

Output Elasticity of L2 0.45382 

Output Elasticity of L3 0.10264 

Log-Likelihood  -847.3978 

ที่มา: ค  านวณโดยผูว้ิจยั 

ตารางที ่2 แสดงผลการประมาณคา่สมัประสิทธ์ิของแบบจ าลองรายภาคการผลิต 
ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ 

ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม บริการ 

Capital Depreciation Rate (𝛿) 0.05612 0.06627 0.05334 

Marginal Propensity to Consume 
(MPC) 0.76522 0.87399 0.65842 
Total Factor Productivity (TFP) 0.11981 0.85019 0.43965 
Output Elasticity of Capital  0.36466 0.66617 0.29977 
Output Elasticity of L1 0.05894 0.00192 0.08474 
Output Elasticity of L2 0.41070 0.22510 0.37991 
Output Elasticity of L3 0.16569 0.10682 0.23559 

Log-Likelihood -569.8519 -649.1842 -688.1761 

ที่มา: ค  านวณโดยผูว้ิจยั 
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 ผลการประมาณค่าสมัประสิทธ์ผลิตภาพรวม (TFP) ซึ่งสะทอ้นการเปลี่ยนทาง
เทคโนโลยี ในกระบวนการผลิต  พบว่าค่าผลิตภาพรวมของ ปัจจัยการผลิตใน
ภาคอตุสาหกรรมมีคา่มากที่สดุโดยเปรยีบเทียบกบัภาคการผลิตอื่น (มีค่าเท่ากบั 0.85019 ) 
ภาคการผลติที่มีผลติภาพรวมรองลงมาไดแ้ก่ภาคบรกิาร (มีคา่สมัประสิทธ์ิเท่ากบั 0.43965) 
และสนิคา้เกษตรกรรมนอ้ยที่สดุ (คา่สมัประสทิธ์ิมีคา่เทา่กบั 0.11981) ทัง้นี ้ผลการประมาณ
คา่ทางเศรษฐมิติแสดงใหเ้ห็นวา่ ทกุภาคการผลติมีคา่สมัประสทิธ์ิผลติภาพการรวมนอ้ยกว่า 
1 ซึ่งหากแปลงตวัเลขดงักล่าวใหเ้ป็นอัตราการเติบโตทางเทคโนโลยีพบว่า ภาคเกษตรมี
อตัราการเติบโตทางเทคโนโลยีในอตัรารอ้ยละ -2.122 ต่อปี ภาคอตุสาหกรรมมีอตัราการ
เติบโตทางเทคโนโลยีเทา่กบัรอ้ยละ -0.162 ตอ่ปี ในขณะที่ภาคบริการมีอตัราการเติบโตทาง
เทคโนโลยีเทา่กบัรอ้ยละ -0.822 ตอ่ปี ซึง่หมายความว่า ภาคการผลิตทัง้สามดงักลา่ว ไม่ได้
มีการพนันาทางเทคโนโลยีในช่วงระหว่างปี 2527 – 2555 และการเติบโตทางเทคโนโลยี
ไมไ่ดม้ีสว่นช่วยใหม้ีการเติบโตของภาคการผลติทัง้สามของประเทศไทยในช่วงดงักลา่ว 

ในสว่นของค่าความยืดหยุ่นต่อปัจจยัทนุที่หมายถึงเครื่องจกัร (Physical Capital) 
พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิท่ีได้มีความสอดคล้องกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ์โดยผลผลิต
ภาคอตุสาหกรรมมีค่าสมัประสิทธ์ิต่อปัจจยัทนุ (Marginal Product of Capital: MPK) มีค่า
เท่ากับ 0.66617 ซึ่งเป็นค่าที่มากที่สดุหากเปรียบเทียบกบัภาคการผลิตอื่น ภาคการผลิตที่
ปัจจยัทนุมีความส าคญัรองลงมาในกระบวนการผลิตไดแ้ก่ภาคเกษตร ซึ่งมาค่าสมัประสิทธ์ิ
เทา่กบั 0.36466 และภาคการผลติที่มีความเขม้ขน้ทางปัจจยัทนุในการผลตินอ้ยที่สดุคือภาค
บรกิาร (คา่สมัประสทิธ์ิ 0.29977)  

เมื่อพิจารณาถึงความยืดหยุน่ของผลผลติตอ่ปัจจยัแรงงานเป็นรายกลุม่อายจุะเห็น
ไดอ้ย่างชัดเจนว่าแรงงานวัยท างาน (ช่วงอายุ 25-59 ปี) จะเป็นกลุ่มที่มีความส าคัญต่อ
กระบวนการผลิตทัง้สามภาคการผลิตมากที่สดุเมื่อเปรียบเทียบกบักลุม่แรงงานที่มีอายตุ  ่า
กว่า 25 ปี และกลุ่มแรงงานที่มีอายุมากกว่า 60 ปีขึน้ไป  ทัง้นี ้แรงงานในวัยท างานมี
ความส าคญัอยา่งมากตอ่กระบวนการผลติในภาคเกษตร และมีความส าคญัตอ่กระบวนการ
ผลติในภาคบรกิาร  และภาคอตุสาหกรรม รองลงมา เมื่อพิจารณาถึงผลิตภาพสว่นเพิ่มของ
แรงงานกลุม่อื่นๆ ไดแ้ก่ กลุม่ที่มาอายตุ  ่ากว่า 25 ปี จะพบว่า แรงงานในกลุม่นี ้ยงัมีบทบาท
คอ่นขา้งนอ้ยตอ่กระบวนการผลติ เมื่อเปรยีบเทียบกบักลุม่อื่นๆ ในทกุภาคการผลติ 
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เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของแรงงานกลุ่มที่มีอายุ 60 ปีขึน้ไปพบว่า ความส าคญั
ของแรงงานกลุม่นีต้อ่กระบวนการผลติในสินคา้แต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัผลจากค่า
สมัประสิทธ์ิแสดงใหเ้ห็นว่า แรงงานกลุม่ท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป มีความส าคญัต่อกระบวนการ
ผลิตในภาคบริการไม่นอ้ย ค่าสัมประสิทธ์ิผลผลิตส่วนเพ่ิมท่ีประมาณการได ้มีค่าสูงถึง 
0.236 ซึ่งมีค่าสงูใกลเ้คียงกบัผลผลิตสว่นเพิ่มของปัจจยัทนุในกระบวนการผลิตในภาคการ
ผลิตเดียวกัน นอกจากนัน้ แรงงานกลุ่มสงูอาย ุยงัมีบทบาทไม่นอ้ยต่อกิจกรรมการผลิตใน
ภาคเกษตร  ทั้งนี ้ แรงงานกลุ่มนี ้กลับมีความส าคัญน้อยต่อกระบวนการผลิตใน
ภาคอตุสาหกรรม ซึ่งอาจเป็นเพราะลกัษณะของกระบวนการผลิตที่เป็นกิจกรรมเนน้ความ
เขม้ขน้ทางการผลติจากปัจจยัทนุเป็นหลกั (Capital Intensive Activities) 

หากกลา่วโดยสรุปแลว้ผลการประมาณคา่แบบจ าลองการเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ย
วิธีทางเศรษฐมิติขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นภาพโครงสรา้งของการใชปั้จจยัการผลิตของประเทศ
ไทยในภาพรวม และรายภาคการผลิตทัง้ 3 กลุม่หลกั โดยรวมแลว้ ประเทศไทยยงัคงเนน้ใช้
ปัจจยัแรงงานเป็นปัจจยัส าคญัในกระบวนการผลติ ซึง่ภาคเกษตรและภาคบริการ ยงัคงเป็น
ภาคที่มีความเขม้ขน้ในการใชแ้รงงานเป็นปัจจยัการผลิตสงู ทัง้นี ้กลุม่แรงงานที่ส  าคญัที่สดุ
ต่อกระบวนการผลิตคือแรงงานกลุ่มวัยท างานที่มีอายุตั้งแต่ 25 – 59 ปี ซึ่งเมื่อการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรที่ส่งผลใหก้ าลังแรงงานในวัยท างานลดลง อาจส่งผล
กระทบอยา่งมีนยัส าคญัตอ่ผลผลติในภาคการผลติดงักลา่วทัง้สองได ้อย่างไรก็ดี การศึกษา
ยงัพบวา่ แรงงานกลุม่อาย ุ60 ปีขึน้ไป ก็ยงัมีบทบาทตอ่กระบวนการผลิตในภาคการผลิตทัง้
สองเช่นกนั ดงันัน้ การขยายอายเุกษียณการท างาน จึงอาจสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรตอ่การเติบโตทางเศรษฐกิจไดบ้า้ง ผลการประมาณ
คา่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรและผลจากการขยายอายเุกษียณการ
ท างานจะแสดงอยูใ่นสว่นถดัไป 

หากกลา่วโดยสรุปแลว้ผลการประมาณคา่แบบจ าลองการเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ย
วิธีทางเศรษฐมิติขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นภาพโครงสรา้งของการใชปั้จจยัการผลิตของประเทศ
ไทยในภาพรวม และรายภาคการผลิตทัง้ 3 กลุม่หลกั โดยรวมแลว้ ประเทศไทยยงัคงเนน้ใช้
ปัจจยัแรงงานเป็นปัจจยัส าคญัในกระบวนการผลติ ซึง่ภาคเกษตรและภาคบริการ ยงัคงเป็น
ภาคที่มีความเขม้ขน้ในการใชแ้รงงานเป็นปัจจยัการผลิตสงู ทัง้นี ้กลุม่แรงงานที่ส  าคญัที่สดุ
ต่อกระบวนการผลิตคือแรงงานกลุ่มวัยท างานที่ มีอายุตั้งแต่ 25 – 59 ปี ซึ่งเมื่อการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรที่ส่งผลใหก้ าลังแรงงานในวัยท างานลดลง อาจส่งผล
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กระทบอยา่งมีนยัส าคญัตอ่ผลผลติในภาคการผลติดงักลา่วทัง้สองได ้อย่างไรก็ดี การศึกษา
ยงัพบวา่ แรงงานกลุม่อาย ุ60 ปีขึน้ไป ก็ยงัมีบทบาทตอ่กระบวนการผลิตในภาคการผลิตทัง้
สองเช่นกนั ดงันัน้ การขยายอายเุกษียณการท างาน จึงอาจสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรตอ่การเติบโตทางเศรษฐกิจไดบ้า้ง ผลการประมาณ
คา่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรและผลจากการขยายอายเุกษียณการ
ท างานจะแสดงอยูใ่นสว่นถดัไป 
 
 การประมาณการผลกระทบตอ่การเตบิโตทางเศรษฐกิจจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
 

สมมติฐานการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรและก าลงัแรงงานของประเทศไทย 
แบบจ าลองการเติบโตของเศรษฐกิจไทยไดก้ าหนดใหก้ าลงัแรงงานเป็นตัวแปร

ภายนอก โดยสมมติฐานส าหรบัการค านวณกรณีฐาน (Base Case Simulation) ไดใ้ชแ้ยก
ค านวณการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งแรงงานโดยแยกเป็นรายกลุ่มอาย ุ3 กลุม่ขา้งตน้ ไดแ้ก่ 
กลุม่แรงงานที่มีอายตุ  ่ากว่า 25 ปี (L1) กลุม่แรงงานที่มีอายอุยู่ระหว่าง 25 – 59 ปี (L2) และ
กลุม่แรงงานท่ีมีอายตุัง้แต่ 60 ปีขึน้ไป (L3) การค านวณจ านวนแรงงานในแต่ละกลุม่ขา้งตน้ 
จะเทียบเคียงจากอตัราการเติบโตของประชากรไทยในอนาคตตามกลุ่มอายุจากรายงาน 
“การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี 2543-2573” ที่จัดท าโดยส านักงาน
คณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   วารสารประชากรศาสตร ์  ปีที่ 30 ฉบบัท่ี 2 กนัยายน 2557 

 

80 

ภาพที่ 2 (ซา้ย) ประมาณการโครงสรา้งแรงงานรวมทกุภาคการผลติตามกลุม่อายใุนอนาคต 
ภาพที่ 3 (ขวา)ประมาณการโครงสรา้งแรงงานภาคเกษตรตามกลุม่อายใุนอนาคต 

   
 ที่มา: ค  านวณโดยผูว้ิจยั 

 
ภาพที่ 4 (ซา้ย)ประมาณการโครงสรา้งแรงงานภาคอตุสาหกรรมตามกลุม่อายใุนอนาคต 
ภาพที่ 5 (ขวา) ประมาณการโครงสรา้งแรงงานภาคบรกิารตามกลุม่อายใุนอนาคต 

 
ที่มา: ค  านวณโดยผูว้ิจยั 

 
ภาพที่ 2- ภาพที่ 5 สะทอ้นใหเ้ห็นในภาพรวมการคาดการณจ์ านวนแรงงานวัย

ท างาน(อาย ุ25 – 59 ปี)ของประเทศไทยจะมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้จนถึงประมาณปี พ.ศ. 2563 
หลงัจากนัน้จ านวนก าลงัแรงงานในวยัท างานกลุม่นีจ้ะคอ่ยๆ ลดลง อยา่งตอ่เนื่อง ซึง่สะทอ้น
ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้งประชากรของประเทศไทยที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายภาคการผลติ จะพบวา่เหตกุารณท์ี่มีการชะลอตวัลง
ของแรงงานงานกลุม่วยัท างานจะพบไดใ้นทกุภาคการผลติ ทัง้ภาคเกษตร อตุสาหกรรม และ
บรกิาร นอกจากนัน้ การชะลอตวัลงของก าลงัแรงงานในกลุม่ที่มีอายตุ  ่ากว่า 25 ปียงัเกิดขึน้
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ดว้ยเช่นเดียวกนักบัทกุภาคการผลิต ในทางตรงกนัขา้ม กลุม่ก าลงัแรงงานที่มีอายมุากกว่า 
60 ปีขึน้ไปจะเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง และเป็นที่น่าสงัเกตว่า กลุ่มแรงงานสงูอายุดงักล่าว มี
แนวโนม้ที่จะมีจ านวนมากกวา่กลุม่แรงงานท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 25 ปีดว้ยในช่วงประมาณปี พ.ศ. 
2558 ในภาคเกษตร และช่วงประมาณปี พ.ศ. 2573 ส าหรบัแรงงานในภาคอสุาหกรรม 

เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่ ในภาพรวมการคาดการณจ์ านวนแรงงานวัยท างานของประเทศ
ไทยจะมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้จนถึงประมาณปี พ.ศ. 2563 หลงัจากนัน้จ านวนก าลงัแรงงานใน
วยัท างานกลุ่มนีจ้ะค่อยๆ ลดลง อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสะทอ้นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรา้งประชากรของประเทศไทยที่จะเกิดขึน้ในอนาคต และเมื่อพิจารณารายภาคการ
ผลิต จะพบว่าเหตุการณท์ี่มีการชะลอตวัลงของแรงงานงานกลุ่มวยัท างานจะพบไดใ้นทุก
ภาคการผลติ ทัง้ภาคเกษตร อตุสาหกรรม และบรกิาร นอกจากนัน้ การชะลอตวัลงของก าลงั
แรงงานในกลุ่มที่มีอายตุ  ่ากว่า 25 ปียงัเกิดขึน้ดว้ยเช่นเดียวกนักบัทกุภาคการผลิต ในทาง
ตรงกนัขา้ม กลุม่ก าลงัแรงงานท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีขึน้ไปจะเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่อง และเป็นท่ี
น่าสงัเกตว่า กลุ่มแรงงานสงูอายดุงักลา่ว มีแนวโนม้ที่จะมีจ านวนมากกว่ากลุม่แรงงานที่มี
อายตุ  ่ากวา่ 25 ปีดว้ยในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2558 ในภาคเกษตร และช่วงประมาณปี พ.ศ. 
2573 ส าหรบัแรงงานในภาคอสุาหกรรม 

การจ าลองสถานการณเ์พื่อวิเคราะหผ์ลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
ประชากร และการด าเนินนโยบายตา่ง ๆ ตามกรณีศกึษาที่ 1 – 4 ดงัที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ 
สามารถแสดงผลไดด้งัตารางที่ 3 และ 4 
 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรต่อภาพรวมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมหภาค 

ภาพที่ 6 และ ภาพที่ 7 แสดงผลการค านวณ ซึ่งพบว่าเมื่อมีการเปลี่ยนโครงสรา้ง
ประชากรและระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับปัญหาการลดลงของก าลงัแรงที่อยู่ในช่วงวัย
ท างาน เศรษฐกิจไทยจะยังคงเติบโตต่อไปได้ แต่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
เพิ่มขึน้จะเกิดขึน้ในอตัราที่ลดลง กล่าวคือ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 
2573 จะมีค่าน้อยกว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบันประมาณรอ้ยละ 1 (ใน
การศึกษาครัง้นี ้ ปีฐานที่ถูกก าหนดว่าเป็นปี พ.ศ. 2555) ทัง้นี ้ตวัแปรทางเศรษฐกิจอื่นๆ 
ได้แก่ การสะสมทุน การลงทุน และการบริโภค ก็ลว้นมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราการ
เจรญิเติบโตที่ลดลงในลกัษณะเดียวกนักบัผลผลิต การชะลอตวัลงของอตัราการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจไทยในระดบัรอ้ยละ 1 ดงักลา่ว นบัวา่เป็นระดบัท่ีมีนยัส  าคญัเป็นอยา่งมากในระยะ
ยาว หรอือาจกลา่วไดว้า่ ระดบัความมั่งคั่งของประเทศจะมีคา่นอ้ยกวา่ที่ควรจะเป็น 1.5 เท่า
ในช่วงเวลาประมาณ 40 ปี และนอ้ยกว่าที่ควรจะเป็นถึง 2 เท่าตัวในช่วงเวลา 70 ปีใน
อนาคต 

 
ภาพที่ 6 การเติบโตของผลผลติ การบรโิภค และการลงทนุภายใตส้มติฐานการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรา้งประชากร 
ภาพที่ 7 การเติบโตของสต๊อคของสนิคา้ทนุภายใตส้มติฐานการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้ง
ประชากร 
 

  
ที่มา: ค  านวณโดยผูว้ิจยั 
 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรต่อกิจกรรมรายภาคการ
ผลิต 

ส  าหรบัภาคเกษตรกรรม ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร
และก าลงัแรงงาน พบสิ่งท่ีคลา้ยคลึงกบัภาพรวมในระดบัเศรษฐกิจมหภาค กล่าวคือ 
เมื่อมีการเปลี่ยนโครงสรา้งประชากรและระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับปัญหาก าลัง
แรงงานท่ีอยู่ในช่วงวยัท างานลดลง กิจกรรมการผลิตในภาคการเกษตรจะยงัคงเติบโต
ต่อไปได ้แต่อัตราการเจริญเติบโตในกิจกรรมนีจ้ะเพ่ิมขึน้ในอัตราท่ีลดลง ผลการ
ค านวณอตัราการเจริญเติบโตทางผลผลิตในภาคเกษตร คาดการณใ์นปี พ.ศ. 2573 
จะมีการขยายตวัต ่ากวา่ปี พ.ศ. 2556 ประมาณรอ้ยละ 1 ซึ่งเป็นค่าท่ีใกลเ้คียงกบัการ
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ชะลอตวัลงของกิจกรรมในภาพรวมระดบัมหภาค ทัง้นี ้การชะลอตวัลงของอตัราการ
เติบโตท่ีเกิดขึน้การบริโภค การลงทนุ ละการสะสมทุน ก็มีค่าใกลเ้คียงกบัการชะลอตวั
ลงของผลผลิตในภาคเกษตร ท่ีรอ้ยละ 1 เช่นเดียวกนั 

ผลกระทบจากการท่ีภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งก าลัง
แรงงาน และสดัส่วนของกลุ่มแรงงานวยัท างานลดลง แสดงใหเ้ห็นว่า แมผ้ลกระทบท่ี
เกิดขึน้ต่อกิจกรรมการผลิตจะมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกับภาพรวมทาง
เศรษฐกิจมหภาคและภาคเกษตร กลา่วคือ เมื่อโครงสรา้งประชากรเปลี่ยนแปลง อตัรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะยังคงเพ่ิมขึน้ แต่เพ่ิมขึน้ในอตัราท่ีลดลง อย่างไรก็
ตาม ผลกระทบท่ีเกิดขึน้อยู่ในระดบัท่ีนอ้ยกว่าการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม และภาค
เกษตร กลา่วคือ ผลการค านวณอตัราการเจริญเติบโตทางผลผลิตในภาคอตุสาหกรรม 
คาดการณ์ในปี พ.ศ. 2573 จะมีการขยายตวัต ่ากว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณรอ้ยละ 
0.78 ทั้งนี ้เหตุผลท่ีผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อการชะลอตัวลงของกิจกรรมการผลิตท่ีมี
ระดับน้อยกว่าภาพรวมและภาคเกษตรกรรม  อาจสืบ เ น่ื องมาจากการ ท่ี
ภาคอุตสาหกรรมไดพ้ันนาจนเป็นกิจกรรมการผลิตท่ีมีความเขม้ขน้ในการใชปั้จจัย
การผลิตอื่น ซึ่งไดแ้ก่สินคา้ทุน ในกระบวนการผลิตสูงกกว่าโดยเปรียบเทียบ ดังนั้น 
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานจงึมีนอ้ยกวา่  

ในภาคบริการ ผลกระทบต่ออัตราการเจริญเติบโตในกิจกรรมการผลิตจะ
เพ่ิมขึน้ในอตัราท่ีลดลงเช่นเดียวกับภาคการผลิตอื่น ๆ ขา้งตน้ ผลการค านวณอตัรา
การเจริญเติบโตทางผลผลิตในภาคบริการ คาดการณ์ในปี พ.ศ. 2573 จะมีการ
ขยายตวัต ่ากว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณรอ้ยละ 1.04 ใกลเ้คียงกับผลกระทบในภาค
เกษตร เ น่ืองจากเป็นกิจกรรมการผลิตท่ีใช้ปัจจัยแรงงานเป็นส่วนส าคัญใน
กระบวนการผลิตเช่นเดียวกนั นอกจากนัน้ ผลกระทบต่อการสะสมทุนในภาคบริการมี
ระดบัสงูกว่าภาคการผลิตอื่นๆ กล่าวคือ การเติบโตในการสะสมทุนในภาคบริการจะ
ชะลอตวัลงถึงรอ้ยละ 1.40 ต่อปี ซึ่งสงูกว่าท่ีเกิดขึน้ในภาคการผลิตอื่นๆ และในภาค
รวม 
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ตารางที ่3 แสดงผลการจ าลองสถานการณเ์ปรยีบเทียบการเจรญิเติบโตของตวัแปรเศรษฐกิจมหภาค (อตัราการเจรญิเติบโต: รอ้ยละ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี ผลผลิต การบริโภค การลงทุน การสะสมทุน 
ขย
าย
อา
ยเุ
กษี

ยณ
 

ดึง
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เก
ษีย
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 ุ

กา
รเพิ่

มก
าร
ออ
ม 

กา
รพ
นั
นา

เท
คโ
นโ
ลย
ี 

ขย
าย
อา
ยเุ
กษี

ยณ
 

ดึง
แร
งง
าน
เก
ษีย

ณ
ก่อ
นอ
าย

 ุ

กา
รเพิ่

มก
าร
ออ
ม 

กา
รพ
นั
นา

เท
คโ
นโ
ลย
ี 

ขย
าย
อา
ยเุ
กษี

ยณ
 

ดึง
แร
งง
าน
เก
ษีย

ณ
ก่อ
นอ
าย

 ุ
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ขย
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กษี

ยณ
 

ดึง
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เก
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ณ
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นอ
าย

 ุ
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รเพิ่

มก
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ม 

กา
รพ
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นา
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คโ
นโ
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2556 +0.62 0.00 +0.67 +3.40 +0.62 +0.01 +0.67 +3.40 +0.62 +0.01 +0.67 +3.42 +0.11 +0.02 +1.53 +7.89 
2557 +0.61 -0.01 +0.63 +3.09 +0.61 0.00 +0.63 +3.09 +0.61 0.00 +0.64 +3.11 +0.14 +0.01 +1.44 +7.15 
2558 +0.65 +0.03 +0.60 +2.82 +0.65 +0.03 +0.59 +2.81 +0.65 +0.03 +0.60 +2.83 +0.18 +0.01 +1.35 +6.50 
2559 +0.66 +0.01 +0.55 +2.57 +0.67 +0.02 +0.56 +2.57 +0.66 +0.01 +0.55 +2.58 +0.22 +0.01 +1.27 +5.94 
2560 +0.55 +0.03 +0.53 +2.37 +0.56 +0.03 +0.53 +2.37 +0.55 +0.03 +0.53 +2.37 +0.25 +0.02 +1.20 +5.45 
2561 +0.22 +0.02 +0.50 +2.18 +0.21 +0.01 +0.49 +2.17 +0.21 +0.02 +0.50 +2.19 +0.24 +0.01 +1.12 +5.01 
2562 +0.26 +0.02 +0.47 +2.01 +0.25 +0.02 +0.46 +2.00 +0.26 +0.02 +0.47 +2.02 +0.24 +0.02 +1.07 +4.62 
2563 +0.13 +0.02 +0.44 +1.86 +0.14 +0.02 +0.45 +1.86 +0.13 +0.02 +0.44 +1.87 +0.23 +0.01 +1.00 +4.27 
2564 +0.29 +0.03 +0.41 +1.72 +0.30 +0.04 +0.42 +1.72 +0.29 +0.03 +0.42 +1.73 +0.23 +0.01 +0.94 +3.95 
2565 +0.08 +0.02 +0.39 +1.60 +0.08 +0.02 +0.40 +1.60 +0.08 +0.02 +0.40 +1.61 +0.22 +0.02 +0.90 +3.67 
2566 +0.15 0.00 +0.37 +1.49 +0.16 0.00 +0.37 +1.49 +0.16 0.00 +0.38 +1.50 +0.22 +0.02 +0.85 +3.41 
2567 +0.03 -0.01 +0.35 +1.39 +0.04 0.00 +0.35 +1.39 +0.04 0.00 +0.35 +1.39 +0.20 +0.02 +0.80 +3.18 
2568 +0.12 0.00 +0.33 +1.29 +0.13 0.00 +0.33 +1.29 +0.13 +0.01 +0.34 +1.30 +0.19 +0.01 +0.75 +2.96 
2569 +0.14 -0.01 +0.31 +1.21 +0.14 -0.01 +0.31 +1.21 +0.14 -0.01 +0.32 +1.22 +0.18 +0.01 +0.71 +2.76 
2570 +0.10 0.00 +0.29 +1.13 +0.10 0.00 +0.30 +1.13 +0.10 0.00 +0.30 +1.14 +0.18 +0.01 +0.67 +2.59 
2571 +0.08 0.00 +0.28 +1.06 +0.08 0.00 +0.28 +1.06 +0.08 0.00 +0.28 +1.07 +0.16 0.00 +0.63 +2.42 
2572 +0.03 0.00 +0.26 +1.00 +0.04 0.00 +0.27 +1.00 +0.04 +0.01 +0.27 +1.00 +0.16 +0.01 +0.61 +2.28 
2573 +0.01 0.00 +0.25 +0.94 +0.02 0.00 +0.25 +0.94 +0.02 +0.01 +0.26 +0.95 +0.14 +0.01 +0.57 +2.14 

เฉล่ีย +0.26 +0.01 +0.42 +1.84 +0.27 +0.01 +0.43 +1.84 +0.27 +0.01 +0.43     +1.85 +0.19 +0.01 +0.97 +4.23 

ท่ีมา:  ผลการประมาณค่าโดยคณะผูว้ิจยั 

 



Journal of Demography   Volume 30 Number 2 September 2014 

 

85 

ตารางที ่4 แสดงผลการจ าลองสถานการณเ์ปรียบเทียบการเจริญเติบโตของผลผลิตรายภาค
การผลิต(อตัราการเจริญเติบโต: รอ้ยละ) 
 

ปี เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
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2556 +0.68 NA +0.48 +0.01 +2.16 +0.01 

2557 +0.70 NA +0.55 +0.00 +2.31 0.00 

2558 +0.56 NA +0.47 +0.03 +1.89 +0.04 

2559 +0.59 NA +0.61 +0.01 +1.81 +0.02 

2560 +0.09 NA +0.26 +0.03 +0.92 +0.03 

2561 +0.12 NA +0.38 +0.02 +0.99 +0.02 

2562 +0.00 NA +0.25 +0.02 +0.38 +0.03 

2563 +0.05 NA +0.41 +0.03 +0.59 +0.03 

2564 -0.07 NA +0.18 +0.03 +0.17 +0.04 

2565 +0.02 NA +0.28 +0.02 +0.48 +0.02 

2566 -0.06 NA +0.18 0.00 +0.00 -0.01 

2567 +0.02 NA +0.31 0.00 +0.48 -0.01 

2568 +0.02 NA +0.20 +0.01 -0.03 0.00 

2569 +0.07 NA +0.23 0.00 +0.24 -0.01 

2570 +0.03 NA +0.29 0.00 +0.13 0.00 

2571 -0.03 NA +0.35 +0.01 -0.26 0.00 

2572 -0.07 NA +0.14 0.01 -0.22 +0.01 

2573 -0.09 NA +0.35 +0.01 +0.05 +0.00 

เฉล่ีย +0.15 NA +0.33 +0.01 +0.67 +0.01 

 
ที่มา: ผลการประมาณคา่โดยคณะผูว้จิยั 
หมายเหต:ุ ในกรณีการดงึแรงงานเกษียณก่อนอาย(ุอาย ุ50-60 ปี) กลบัเขา้สูก่  าลงัแรงงาน ไมมี่การประมาณการแรงงาน
สว่นนีใ้นภาคเกษตร 
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ผลกระทบจากการขยายอายุเกษียณการท างานต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย 

 

สมมติฐานส าคญัส าหรบัการศกึษาไดก้ าหนดใหแ้รงงานท่ีจะเกษียณการท างานในช่วง
อายุ 60 ปี ยงัคงท างานต่อไปอีกจนอายุครบ 65 ปีบริบูรณ ์ดงันัน้ ค่าคาดการณจ์ านวนแรงงาน
ส่วนเพ่ิมท่ีไดใ้นแต่ละปีท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตจะคิดจากฐานขอ้มูลแรงงานโดยก าหนดใหก้าร
ขยายอายุเกษียณเริ่มขึน้ในปี พ.ศ.2555 ฐานขอ้มูลท่ีใช้อา้งอิงจากชุดขอ้มูลส ารวจแรงงาน 
(Labor Force Survey) จากส านกังานสถิติแห่งชาติ โดยแยกพิจารณาเป็นรายภาคการผลิตและ
รายกลุ่มอายุ ซึ่งท าใหเ้ราสามารถประมาณจ านวนแรงงานในแต่ละช่วงอายุในอนาคตได้ โดย
การ Roll Over คา่ผลรวมของแรงงานในช่วง 5 ปีหลงัจากเกษียณ  

การค านวณสมมติฐานแรงงานส่วนเพ่ิมท่ีเกิดจากการขยายอายุเกษียณการท างานถูก
จดัท าต่อเน่ืองไปจนถึงปี พ.ศ. 2573 ซึ่งฐานจ านวนแรงงานส่วนเพ่ิมท่ีไดจ้ากการประมาณค่า
แบบ Roll Over จะถูกน ามาปรบัค่าโดยใชอ้ตัราการหดตวัของแรงงานท่ีเกิดขึน้ในภาพรวม และ
ในแตล่ะภาคการผลิตยอ้นหลงั 5 ปี ตามตารางท่ี 5 

 

ตารางที ่5  อตัราการเปลี่ยนแปลงของก าลงัแรงงานช่วงปี พ.ศ. 2551 – 2555 (รอ้ยละ) 
 ภาพรวม ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 

กรณีที ่1 
อตัราการหดตวัที่สงูที่สดุ 

-41.36 
(2550/51) 

-39.77 
(2550/51) 

-41.53 
(2552/53) 

-46.20 
(2550/51) 

กรณีที ่2 
อตัราการหดตวัที่ต  ่าที่สดุ 

-26.43 
(2553/54) 

-15.41 
(2553/54) 

-21.56 
(2553/54) 

-39.11 
(2552/53) 

ที่มา: ผูว้ิจยัค  านวณจากขอ้มลูส  ารวจแรงงาน (Labor Force Survey) จากส านกังานสถิติแหง่ชาติ 
หมายเหต:ุ ตวัเลขที่แสดงในวงเล็บแสดงถึงชว่งปีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงของก าลงัแรงงาน 
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ตามสมมติฐานขา้งตน้ ผลการค านวณเปรียบเทียบกบักรณีฐานท่ีประเทศไทยประสบ
กับปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้งประชากรและการขาดแคลนแรงงานวยัท างานโดย
ไม่ไดม้ีมาตรการใดๆ ชีว้่า การขยายอายุเกษียณการท างานของผูม้ีงานท าท่ีมีอายุอยู่ในช่วง
ระหว่าง 60 – 65 ปี ระบบเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยายตวัเพ่ิมขึน้ไดม้ากกว่ากรณีฐานเฉลี่ย
รอ้ยละ 0.26 ต่อปี ซึ่งเป็นการช่วยลดผลกระทบในทางลบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
ประชากรและการคาดแคลนแรงงานในวยัท างานได ้นอกจากนัน้ ตวัแปรอื่นๆ ก็จะมีอตัราการ
เติบโตสว่นเพ่ิมในลกัษณะท่ีคลา้ยคลงึกบัการเติบโตของผลผลิต โดยท่ีการบริโภคและการลงทุน
จะมีอัตราการเติบโตส่วนเพ่ิมสูงขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 0.27 ต่อปี และการสะสมทุนจะมีอัตราการ
เติบโตสว่นเพ่ิมสงูขึน้ในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 0.19 ตอ่ปีดงัแสดงในตารางท่ี 3 
 

ผลกระทบจากการขยายอายเุกษียณการท างานตอ่กิจกรรมรายภาคการผลิต 
ตารางท่ี 4 แสดงผลการค านวณผลกระทบจากการขยายอายเุกษียณการท างานในภาค

เกษตรกรรมตอ่กิจกรรมการผลิต ผลท่ีไดม้ีลกัษณะท่ีคลา้ยคลงึกบัขอ้คน้พบในภาครวม กล่าวคือ 
การดงึก าลงัแรงงานท่ีมีอายอุยู่ระหว่าง 60 – 65 ปีเขา้มาในก าลงัการผลิตจะสามารถมีส่วนช่วย
ใหกิ้จกรรมในภาคเกษตรเติบโตไดเ้พ่ิมมากขึน้กว่าท่ีปรากฏในกรณีฐานในช่วงแรก และผลไดม้ี
การชะลอตวัลงในช่วงหลงั โดยกิจกรรมการผลิตจะเติบโตเพ่ิมสงูขึน้มากกว่ากรณีฐานประมาณ
เฉลี่ยรอ้ยละ 0.15  

ส  าหรบัในภาคอตุสาหกรรม ผลจากตารางท่ี 4 แสดงการเปลี่ยนแปลงของตวัแปรทาง
เศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมจากการขยายอายุการท างานของก าลังแรงงานใน
ภาคอตุสาหกรรม โดยผลการค านวณพบว่า ผลกระทบต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยเกิดขึน้
ในทางบวกมากกว่าในภาพรวมระดบัมหภาคและในภาคเกษตรกรรมขา้งตน้ กล่าวคือ ผลผลิต
สว่นเพ่ิมเมื่อเทียบกบักรณีฐาน จะมีอตัราการเติบโตเพ่ิมขึน้เฉลี่ยถงึรอ้ยละ 0.33 ตอ่ปี 

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อกิจกรรมการผลิตในภาคบริการจะเพ่ิมขึน้อย่างมีนัยส าคญั และ
สงูกว่าส่วนเพ่ิมท่ีเกิดขึน้ในระดบัมหภาค รวมถึงไดป้ระโยชนส์่วนเพ่ิมมากกว่าท่ีเกิดขึน้ในภาค
การผลิตอื่น กล่าวคือ กิจกรรมการผลิตในภาคบริการจะเติบโตไดเ้พ่ิมมากขึน้กว่าท่ีปรากฏใน
กรณีฐานโดยเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 0.67 ทัง้นีส้าเหตสุ  าคญัเน่ืองมากจากภาคบริการเป็นภาคท่ี
ใชแ้รงงานสงูดงัแสดงในตารางท่ี 4 
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การประมาณการผลกระทบตอ่การเตบิโตทางเศรษฐกิจกรณีนโยบายส่งเสริมให้
ท างานต่อเน่ืองตัง้แต่อายุ 50 ปีขึน้ไป 
 

การค านวณสมมติฐานกรณีนโยบายสง่เสรมิใหท้ างานตอ่เนื่องตัง้แตอ่าย ุ50 ปีขึน้ไป 
การจ าลองสถานการณ์ในส่วนที่สองเป็นการน าแรงงานในภาคเอกชน ที่ไปอยู่นอกก าลงั

แรงงานหลงัจากอาย ุ50 ปี กลบัเขา้สูก่  าลงัแรงงาน ซึ่งฐานการวิเคราะหส์ว่นนี ้เป็นการน าเอาตวัเลขที่
ได้ค  านวณไว้เพื่อการวิเคราะห์ผลกระทบในระดับจุลภาค (ผลกระทบต่อต้นทุนการจ้างงานของ
นายจา้ง) มาเป็นฐานในการจ าลองสถานการณเ์พื่อหาผลกระทบในระดบัมหภาค ซึ่งเป็นการประมาณ
การณจ์ านวนแรงงานสว่นเพิ่มตัง้แตปี่ พ.ศ.2556 ถึงปี พ.ศ.2570 ในขณะที่การจ าลองสถานการณเ์พิ่ม
หาผลกระทบในระดบัมหภาคนัน้เป็นการหาผลกระทบต่อเนื่องตัง้แต่ปี พ.ศ.2555 จนถึงปี พ.ศ.2573 
ดงันัน้จึงตอ้งมีการประมาณค่าแรงงานสว่นเพิ่มเพิ่มเติมในปี พ.ศ.2555 และช่วงปี พ.ศ.2571 – 2573 
โดยใชอ้ตัราการเจริญเติบโตของประชากรเป็นตวัปรบัค่าเพื่อใหไ้ดจ้ านวนแรงงานสว่นเพิ่มในปีที่ขาด
หายไป 
 เนื่องจากแรงงานกลุ่มลกูจา้งเอกชนส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
ดงันัน้ การจ าลองสถานการณร์ายภาคการผลติ จึงเป็นการจ าลองสถานการณโ์ดยกระจายแรงงานสว่น
เพิ่มที่ไดจ้ากการค านวณขา้งต้น ไปยังภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ตามสดัส่วนแรงงานใน
ภาคอตุสาหกรรมและบรกิารเฉลีย่ในช่วง 5 ปียอ้นหลงั 
 จากสมมติฐานและการค านวณจ านวนแรงงานสว่นเพิ่มขา้งตน้ การจ าลองสถานการณท์ัง้ใน
ภาครวม และรายภาคการผลติ (ภาคอตุสาหกรรม และบรกิาร) จะถกูแบง่ออกเป็นสองกรณี กลา่วคือ  
 

กรณีที่1 เป็นกรณีที่มีใหก้ารขยายการท างานลกูจา้งเอกชนไปจนถึงอาย ุ60 ปี  
กรณีที่ 2 เป็นกรณีที่มีใหก้ารขยายการท างานลกูจา้งเอกชนไปจนถึงอาย ุ55 ปี  
 
จ านวนแรงงานสว่นเพิ่มจากคา่คาดการณแ์สดงดงัตารางที่ 6 
จากการค านวณจ านวนแรงงานวนัท างานที่มีอายุตัง้แต่ 50 ปีขึน้ไปและมีแนวโนม้ที่จะออก

จากก าลงัแรงงานตามขอ้สมมติฐานขา้งตน้ ทัง้นี ้เนื่องจากผลการค านวณพบว่าจ านวนแรงงานส่วน
เพิ่มจากกลุม่ดงักลา่วจะมีประมาณ 151,430 – 310,989 คน ในกรณีที่ 1  และ 63,315 – 108,521 คน 
ในกรณีที่ 2  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัจ านวนแรงงานที่อยู่ในช่วงวยัท างานที่อาย ุ25 – 59 ปี (หรือ
กลุม่ L2 ในงานศึกษาชิน้นี)้ ซึ่งมีจ านวนทัง้สิน้ประมาณ 32.0 – 32.9 ลา้นคน จะพบว่าจ านวนแรงงาน



Journal of Demography   Volume 30 Number 2 September 2014 

 

89 

สว่นเพิ่มของผูท้ี่ออกจากงานหลงัอาย ุ50 ปีดงักลา่วมีจ านวนไม่มากนกั ดงันัน้ สง่ผลใหผ้ลกระทบจาก
การดงึแรงงานกลุม่อายตุัง้แต่ 50 ปีขึน้ไปกลบัเขา้สูก่ระบวนการผลิต มีผลกระทบต่อกิจกรรมการผลิต
ไม่มากนกั กล่าวคือ ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของผลผลิตเพิ่มขึน้จากกรณีฐานเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 
0.01 ดงัตารางที่ 3  โดยที่ อตัราการเติบโตสว่นเพิ่มที่มีต่อการบริโภค การลงทนุ และการสะสมทนุมีค่า
ใกลเ้คียงกบัผลตอ่การขยายตวัของการผลติเช่นกนั  

 

ตารางที่ 6 ค่าคาดการณแ์รงงานส่วนเพ่ิมเมื่อท างานต่อเน่ืองตัง้แต่อายุ 50 ปีขึน้ไป  ในช่วงปี 

2555 – 2573 (คน)  
ปี ภาพรวม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 

กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 

2555 155,223 65,061 36,888 15,461 118,335 49,600 
2556 156,302 65,513 37,145 15,569 119,157 49,944 
2557 151,430 63,315 35,987 15,047 115,443 48,268 
2558 167,643 84,065 39,840 19,978 127,803 64,087 
2559 172,995 92,462 41,112 21,973 131,883 70,489 
2560 187,645 108,521 44,593 25,790 143,052 82,731 
2561 206,297 105,922 49,026 25,172 157,271 80,750 
2562 229,429 102,710 54,523 24,409 174,906 78,301 
2563 250,992 97,918 59,647 23,270 191,345 74,648 

2564 289,441 96,292 68,784 22,883 220,657 73,409 

2565 310,989 88,805 73,905 21,104 237,084 67,701 

2566 300,959 89,535 71,522 21,278 229,437 68,257 

2567 291,139 82,542 69,188 19,616 221,951 62,926 

2568 283,014 85,701 67,257 20,366 215,757 65,335 

2569 268,432 80,240 63,792 19,069 204,640 61,171 

2570 262,410 78,034 62,361 18,544 200,049 59,490 

2571 261,248 77,688 62,085 18,462 199,163 59,226 

2572 259,982 77,312 61,784 18,373 198,198 58,939 

2573 258,564 76,890 61,447 18,273 197,117 58,618 

ที่มา: ผูว้ิจยัค  านวณจากขอ้มลูส  ารวจแรงงาน (Labor Force Survey) จากส านกังานสถิติแหง่ชาต ิ
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การประมาณการผลกระทบตอ่การเตบิโตทางเศรษฐกิจจากการส่งเสริมการออมและ
การพัฒนาทางเทคโนโลยกีารผลิต 

การศกึษาจะท าการค านวณผลกระทบตอ่กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระดบัมห
ภาคเมื่อเทียบกับกรณีฐาน โดยจะเปลี่ยนแปลงสมมติฐานตัวแปรสมัประสิทธ์ิท่ีใช้ในการค านวณ 2 
ประการ คือ 1.) ก าหนดใหป้ระเทศไทยโดยรวมมีความโนม้เอียงในการออม (Marginal Propensity to 
Save: MPS) มากขึน้รอ้ยละ 10 (หรือในทางตรงกนัขา้มหมายถึงการลดลงของ Marginal Propensity 
to Consume: MPS รอ้ยละ 10) ซึ่งสง่เสริมใหเ้กิดการออม และการสะสมทนุซึ่งเป็นปัจจยัการผลิตอีก
ประเภทมากขึน้ ซึ่งเป็นการด าเนินมาตรการส่งเสริมการออมและการสะสมทุนเพิ่มขึ้น และ 2.) 
ก าหนดใหร้ะบบเศรษฐกิจไทยมีอตัราการเติบโตทางเทคโนโลยีเพื่อใชใ้นกระบวนการผลิตรอ้ยละ 0.5 
ตอ่ปี ซึง่เป็นการด าเนินมาตรการสง่เสรมิการพฒันาเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นกระบวนการผลติของประเทศ 

ตามตารางที่ 3 ผลการค านวณ พบว่าการเพิ่มสดัสว่นแนวโนม้การออมจะสง่ผลใหผ้ลผลิต 
การบรโิภค และการลงทนุมีอตัราการเติบโตสว่นเพิ่มสงูขึน้รอ้ยละ 0.42 และท าใหก้ารสะสมทนุเติบโต
ขึน้เพิ่มเติมอีกรอ้ยละ 0.97 และที่ส  าคญั การพนันาทางเทคโนโลยีใหเ้ติบโตเพียงรอ้ยละ 0.5 ต่อปีจะ
ท าใหผ้ลผลิต การบริโภค และการลงทุนมีอตัราการเติบโตส่วนเพิ่มสงูขึน้ เฉลี่ยถึงรอ้ยละ 1.84 ต่อปี 
ในขณะท่ีการสะสมทนุเติบโตเพิ่มขึน้มากอยา่งมีนยัส าคญัที่เฉลี่ยรอ้ยละ 4.23 ต่อปี ขอ้คน้พบดงักลา่ว 
สอดคลอ้งกับทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่กล่าวว่า การพนันาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน จะตอ้งถูก
ขบัเคลือ่นจากการพนันาเทคโนโลยีเป็นหลกั 

 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
การขยายอายเุกษียณการท างานจะสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสรา้งประชากรที่มีต่อการชะลอตวัลงของระบบเศรษฐกิจไทยได ้อย่างไรก็ดี มาตรการดงักล่าว
สง่ผลไม่มากเพียงพอกบัระดบัความรุนแรงของภาวการณข์าดแคลนแรงงานที่จะเกิดขึน้ในอนาคตได้ 
สว่นมาตรการการชกัจงูแรงงานบางสว่นท่ีมีแนวโนม้จะออกจากก าลงัแรงงานเมือ่อาย ุ50 ปีมีผลกระทบ
เชิงบวกเพียงเลก็นอ้ยตอ่ระบบเศรษฐกิจเทา่นัน้  

นอกจากนัน้ มาตรการที่จะส่งผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาวคือการสง่เสรมิการออม และที่ส  าคญัคือการพนันาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต 
อยา่งไรก็ดี มาตรการดงักลา่วอาจไมส่ามารถถกูผลกัดนัไดอ้ย่างเต็มที่ในระยะสัน้ เนื่องจากการพนันา
เทคโนโลยีตอ้งใชเ้วลาของการวิจยัและการพนันาองคค์วามรูอ้ยา่งตอ่เนื่องในระยะยาว 
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 ดงันัน้ การผลกัดนั มาตรการขยายอายเุกษียณการท างานของแรงงานไทยซึ่งสามารถท าให้
เกิดไดใ้นระยะสัน้ จึงอาจควรเป็นมาตรการเรง่ดว่นท่ีจะช่วยลดผลลบจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
และเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรไทยไดใ้นระหว่างที่รอการพนันาเทคโนโลยีการผลิตมาเป็นตวั
ขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจไทยใหเ้ติบโตอยา่งยั่งยืนตอ่ไปในระยะยาว 
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